L. ; KUJMXOPZ6UYA
KRAJSKY URAD JIHOMORAVSKEHO KRAIJE

Odbor zivotniho prostredi
Zerotinovo namésti 3, 601 82 Brno

C.j. Sp. zn.: VyFizuje/linka Brno
JMK 155385/2023 S—-IMK 143722/2023/0ZP/Vyk Vykoukal/1536 30.10.2023

NAVRH OPATRENiIi OBECNE POVAHY

Krajsky urad Jihomoravského kraje, odbor zZivotniho prostredi, jako vécné i mistné prislusny orgdn
ochrany pfirody a krajiny ve smyslu § 29 odst. 1) a § 67 odst. 1) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
podle § 171 zdkona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu a § 77a odst. 5 pism. o) zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, v souladu s § 56 odst. 1 a 2 pism. b) a c) a na zakladé § 56 odst. 4 zdkona
o ochrané pfirody a krajiny navrhuje vydani tohoto opatteni obecné povahy:

I

Povoluje se vyjimka ze zakazu Skodlivé zasahovat do pfirozeného vyvoje silné ohrozeného zvlasté
chranéného zivocicha bobra evropského (Castor fiber) v zajmu prevence zavainych majetkovych
skod, vefejného zdravi, vefejné bezpecnosti nebo z jinych naléhavych divodl pfevazujiciho
verejného zajmu; zejména v pripadech, kdy bobfi sidla a hraze ohroZuji bezpecnost a stabilitu
staveb infrastruktury, znemoznuji plynuly odtok vody nebo vyznamné omezuji hospodaiské
vyuziti okolnich pozemk tak, Ze je nelze vyuzivat v souladu s druhem pozemku a jeho zptisobem
vyuziti. Na zakladé vyjimky povolené timto opatienim lze skodlivé zasahovat do pfirozeného
vyvoje bobra evropského jeho rusenim a poskozovanim €i nicenim jim uzivanych sidel (§ 50 odst. 1
a 2 zakona o ochrané prirody a krajiny), konkrétné

a) likvidaci bobfich sidel (nor, hradd a polohradt);

b) odstrariovanim nebo zpritocnovanim bobfich hrazi;

c) vypousténim rybniki a umélych vodnich nadrzi, které jsou soucasti jeho biotopu, v souladu se
schvdlenym manipulacnim radem.

Vyjimka se povoluje

a) spravcim vodnich toku?;

b) vlastnikiim nebo spravcim vodnich dél? a staveb vefejné infrastruktury uvedenych v él. lll.;
c) vlastnikim nebo spravclim ostatnich staveb uvedenych v ¢l. V. pism. b)

(dale jen ,,opravnéné osoby”).

1§ 48 zakona €. 254/2001 Sb., vodni zakon.
2 § 55 zakona ¢&. 254/2001 Sb., vodni zakon.
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1.
Vyjimku Ize uplatnovat na uzemi, na némz Krajsky urad Jihomoravského kraje, odbor zivotniho
prostiedi, vykondva statni spravu v ochrané pfirody a krajiny, kromé zvlasté chranénych uzemi
véetné jejich ochrannych pasem a kromé evropsky vyznamnych lokalit, ve kterych je bobr
evropsky predmétem ochrany, a to na

a) umélych kanalech a vodnich tocich mimo useky tokt v pfirozeném koryté;?

b) rybnicich a umélych vodnich nadrzich;

¢) ochrannych hrazich;

d) zafizenich zajistujicich u vodnich dél uvedenych pod pism. b) a c) ochrannou nebo doplrikovou
funkci (drenazni systémy, odvodnéni, tésnici prvky apod.);

e) stavbach vefejné infrastruktury.*

Vyjimku lIze uplatinovat kazdorocné

a) vobdobi od 1. bfezna do 30. dubna a od 15. cervence do 31. fijna, pokud jde o €innosti
uvedené v cl. . pism. a);

b) v obdobi od 1. bfezna do 31. f¥ijna, pokud jde o ¢innosti uvedené v €l. I. pism. b);

c) po cely kalendafni rok, pokud jde o ¢innosti uvedené v ¢l. . pism. c).

V.
V pripadé bezprostfedniho ohrozeni verejného zdravi, verejné bezpecnosti i jiného prevazujiciho
verejného zajmu nebo v pfipadé bezprostiedni hrozby vzniku zavainé skody na majetku

a) neplati casové omezeni podle ¢l. IV.;

b) lze vyjimku uplatfiovat i na stavbach, které nespadaji pod vymezeni uvedené v ¢l. llI;

c) lze vyjimku uplatiovat i na vodnich tocich v pfirozeném koryté.

Za bezprostiedni hrozbu se pro ucely tohoto opatfeni povazuje takova, jejiz nasledky by zjevné
nastaly dfive neZ za 15 dnd.

VI.

1. Opravnéna osoba, ktera hodla provést zasah povoleny touto vyjimkou, to pisemné oznami
nejméné 15 dna pred prvnim zasahem v dané lokalité v kalendainim roce Krajskému uradu
Jihomoravského kraje, odboru Zivotniho prostredi. Krajsky ufad muze s realizaci zasahu
vyjadfit nesouhlas, bude-li nepfijatelny z dlivodu dotéeni jinych zajml ochrany pfirody.
Povinnost oznamit zasah pfedem neplati v pripadé

a) pozdéjsiho opakovani totoznych zasahtl na stejném misté béhem téhoz kalendainiho roku;
b) zasahi zahrnujicich vyhradné cinnosti podle ¢l. I. pism. c);

c) zasaht provedenych podle ¢l. V., které je tfeba oznamit nasledné do 15 dna od provedeni
zasahu.

3 § 44 odst. 2 zakona €. 254/2001 Sb., vodni zakon.
4§ 2 odst. 1 pism. m) zakona €. 183/2006 Sb., o Gizemnim pldnovani a stavebnim Fadu.
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2. Oznameni podle bodu 1. musi obsahovat

a) lokalizaci zasahu uvedenim parcelniho ¢isla a katastralniho Gzemi, soucasti lokalizace musi
byt situacni zakres do katastralni mapy;

b) datum zasahu;

c) dlivod zasahu;

d) popis provadénych opatieni;

e) fotodokumentaci mista zasahu pred provedenim zasahu.

VII.
Opravnéna osoba, ktera béhem kalendarniho roku uplatfiovala vyjimku povolenou timto
opatfenim, zasle Krajskému ufadu Jihomoravského kraje, odboru Zivotniho prostiredi, pisemnou
zpravu o zasazich provedenych podle ¢l. I. pism. a) a b) za kalendaini rok, a to do 31. prosince
daného roku. Zprava bude pro kazdy jednotlivy zasah obsahovat

a) udaj o jeho lokalizaci uvedenim parcelniho cisla a katastralniho tGzemi, soucasti lokalizace
musi byt situacni zakres do katastralni mapy;

b) termin jeho realizace, u opakovanych zasaht na stejné lokalité termin prvni realizace a udaj
o tom, kolikrat a kdy byl zasah v témze kalendarnim roce opakovan;

c) popis skutecné provedenych opatieni a vyhodnoceni jejich ucinnosti.

VIIL.
Vyjimka povolena timto opatfenim plati od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2029.

IX.
Pokud byly zdsahy definované v ¢l. l. povoleny dosud platnym rozhodnutim Krajského uradu
Jihomoravského kraje vydanym pred ucinnosti tohoto opatreni, zacinaji podminky stanovené
timto opatienim platit prvnim dnem po skonceni platnosti prislusného rozhodnuti.

Oduvodnéni navrhu

Na uzemi jizni Moravy pokracuje plosné Siteni bobra evropského, ktery je zvlasté chranénym
ZivoCichem zarazenym v kategorii silné ohroZenych druhli. Bobr osidluje feky i malé vodni toky,
odvodnovaci ¢i zavlahové kandly, rybniky a vodni nadrze. Tyto vodni plochy se €asto nachazeji
vintenzivné obhospodarované zemédélské krajiné, komplexech hospodarsky vyuzivaného lesa
nebo v blizkosti lidskych sidel ¢&i technickych zafizeni. Na takovych lokalitdch pak dochazi k
nejCastéjsim stretlim mezi zajmy vlastnikd ¢i uZivatel( dotéenych nemovitosti a zakonnou ochranou
bobra.

Krajsky urad Jihomoravského kraje, odbor Zivotniho prostiedi (déle jen , krajsky urad“) jiz nékolik let
dostava radu Zadosti o nahradu skod zplsobenych bobrem evropskym, které Ize rozdélit na skody
zplUsobené pfimou konzumaci zemédélskych plodin, Skody zpUsobené na trvalych porostech
(kdcenim a poskozovanim drevin) a Skody na nesklizenych zemédélskych plodinach, kdy v disledku
stavby hrazi na kanalech nebo mensich vodnich tocich dochazi k podmaceni sousednich pozemka.
V posledné jmenovaném pripadé mlzZe dochazet i k tomu, Ze zemédélsky pozemek je nevyuzitelny,
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pak ma poskozeny narok na nahradu Ujmy za ztizeni zemédélského hospodareni (§ 58 zakona o
ochrané pfirody a krajiny).

Vedle toho vsak pfibyva pripadt, kdy ¢innosti bobra vznikaji skody, které podle soucasné platné
legislativy nelze financné kompenzovat, ¢asto jsou to vSak zavaziné Skody na majetku nebo jde o
pfimé ohroZeni vefejného zdravi, verejné bezpecnosti Ci jiného verejného zajmu. Riziko vzniku
téchto Skod je spojeno jednak se stavbou bobfich hrazi, jednak s budovanim nor a polohradd,
zejména v hrazich rybnik(l ¢i umélych vodnich nadrzi, v bfezich umélych kandll, pfipadné téz
v ochrannych hrazich vodnich tokd. Skody nebo bezpe&nostni rizika mohou vznikat rovné? na
prilehlych stavbach verejné infrastruktury (napt. Cistirny odpadnich vod, pozemni komunikace a
drahy, inZenyrské sité).

V souvislosti s vySe uvedenym vyvojem narostl pocet Zadosti o vyjimku z ochrannych podminek
bobra evropského. Za ucelem snizeni administrativni zatéze dalSich potencidlnich Zadatell a také
s ohledem na to, Ze individualni spravni fizeni neumoznovala reagovat dostatec¢né rychle v pfipadé
potfeby okamzitého zdsahu, vyuZil krajsky Grad v roce 2011 své pravomoci a rozhodl se vyjimku
povolit pro blize nespecifikovany okruh osob opatfenim obecné povahy. Toto opatfeni ze dne
16. prosince 2011, ¢.j. JMK 111674/2011, kterym se vymezenému okruhu osob povolilo
odstranovani ¢i zpratocnovani bobfich hrazi a likvidace bobfich nor a hradd, nabylo Ucinnosti dne
5. ledna 2012 a jeho platnost byla omezena na Sest let ode dne nabyti Ucinnosti (tj. do 5. ledna
2018). Praxe povoleni vyjimky opatfenim obecné povahy se osvédcila a krajsky urad vydal dne
11.12.2017 nové opatieni obecné povahy ¢.j. IMK 174477/2017, kterym v podstaté prodlouZil tuto
vyjimku s drobnymi zménami. Smyslem téchto zmén byla snaha rozsifit moznosti opravnénych osob
pfi uplatiovani vyjimky, tj. snizit konfliktnost vyskytu predmétného druhu v kraji, a také zjednodusit
pravidla pro oznamovani zésahd. U&innost tohoto opatfeni obecné povahy skoné&i 31.12.2023.
JelikoZ se tato praxe stdle osvédcuje, krajsky urad ma v umyslu vydat navazujici opatfeni obecné
povahy, které prodlouzi platnost této vyjimky.

Navrh opatreni se v souladu s § 172 odst. 1 spravniho fadu zverejiiuje vyvésenim na Uredni desce
krajského Uradu a soucasné jej krajsky urad rozesild vSem obcim, jejichZ spravnich obvod( se
navrhované opatieni tykd. Vzhledem k Uzemnimu vymezeni tohoto opatfeni (spravni obvod
krajského uradu) se jednd o vSechny obce v Jihomoravském kraji s vyjimkou téch, jejichz cely spravni
obvod lezi uvniti velkoploSnych zvlasté chranénych Uzemi (Rudice a Ostrov u Macochy v CHKO
Moravsky kras a Mald Vrbka, Novd Lhota, Radéjov a Suchov v CHKO Bilé Karpaty). Tyto obce
v souladu s citovanym ustanovenim navrh rovnéz zverejni na urednich deskdch svych uradd, a to
nejméné po dobu 15 dnd.

Kazdy, jehoZ prdva, povinnosti nebo zajmy mohou byt navrhovanym opatfenim obecné povahy
pfimo dotéeny, mlzZe u krajského Uradu uplatnit pisemné pfripominky. Ty budou podkladem pro
vydavané opatieni obecné povahy a krajsky urad se s nimi vyporada v odivodnéni opatreni (§ 172
odst. 4 spravniho fadu). Vlastnici nemovitosti, jejichz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici
s vykonem vlastnického prava k nemovitostem mohou byt navrhovanym opatfenim obecné povahy
primo dotceny, mohou u krajského Ufadu proti tomuto navrhu ve Ihité 30 dnii od jeho zverejnéni
podat pisemné odivodnéné namitky. Zmeskani tohoto uUkonu nelze prominout. O pfipadnych
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namitkach krajsky urad rozhodne, pricemzZ toto rozhodnuti bude soucasti odlivodnéni opatreni
obecné povahy (§ 172 odst. 5 spravniho radu).

Po vyporadani pfipadnych pfipominek a ndmitek zverejni krajsky urad opatreni obecné povahy
stejnou formou jako ndvrh. V souladu s § 173 odst. 1 spravniho fddu nabude opatfeni ucinnosti
patnactym dnem po vyvéseni na Uredni desce krajského uradu.

Oduvodnéni navrhovaného opatfeni

Bobr evropsky je zvlasté chranénym druhem Zivocicha zafazenym do kategorie silné ohrozenych
(pfiloha &. Il vyhlasky ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona o ochrané
pfirody a krajiny) a souc¢asné druhem chranénym v zajmu Evropskych spole¢enstvi ve smyslu § 3
odst. 1 pism. p) zakona o ochrané pfirody a krajiny (je uveden v pfiloze Il smérnice o stanovistich®
arovnéz v priloze 2 vyhlasky ¢. 166/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
ochrané pfirody a krajiny v souvislosti s vytvarenim soustavy NATURA 2000). Pfi povolovani vyjimky
podle § 56 zakona o ochrané prirody a krajiny je tedy tfeba naplnit podminky stanovené v § 56
odst. 1 zdkona o ochrané pfirody a krajiny (tedy prokdzat existenci jiného verejného zajmu
prevazujiciho nad zdjmem ochrany pfirody), ale také v § 56 odst. 2 zdkona o ochrané pfirody a
krajiny, podle néhoz Ize vyjimku ze zakaz( u druhl chranénych v zajmu Evropskych spolecenstvi
povolit jen tehdy, spada-li prevazujici verejny zajem pod taxativni vymezeni v citovaném ustanoveni
(v tomto pripadé jde o zajmy uvedené v pism. b] ac] citovaného ustanoveni), neexistuje-li jiné
uspokojivé rfeSeni a pokud povolovana ¢innost neovlivni dosazeni ¢i udrzeni pfiznivého stavu druhu
z hlediska ochrany. VSechny tyto aspekty krajsky urad rozebira déle v odlivodnéni.

Prokazani prevahy vefejného zajmu, v jehoz prospéch je vyjimka povolena, a jeho charakteristika

PFi prokazovani prevahy verejného zdjmu nad zdkonnou ochranou bobra srovnaval krajsky ufad
Skody a rizika zplUsobené c¢innosti bobra s mirou negativniho dopadu povolenych ¢innosti na jeho
populaci (pfip. jiné zajmy chranéné zdkonem o ochrané pfirody a krajiny). Pfitom byl od pocatku
veden myslenkou vytvofit podminky pro prevenci ¢i odstranéni pouze zavaznych skod. Tyto mohou
kolem vodnich tokd, ale také jinych staveb, jejichZ funkénost mohou tato sidla ohrozit, a dale Skody
zplUsobené zvySenim hladiny ve vodnich tocich a kandlech stavbou bobfich hrazi.

Pokud jde o bobfi sidla v hrazich vodnich dél ¢i v ochrannych hrézich vodnich tokd, riziko spociva
v naruseni stability hrdze s hrozbou nasledného protrzeni. Rozsah hrozici Skody muze v pfipadé
protrzeni hraze rybnika ¢i umélé vodni nadrze zahrnovat vedle pfimych naklad(i na sanaci poskozené
hraze také Skodu na rybi obsadce a Skody na nemovitostech pod protrzenou hrazi. V meznich
pfipadech mliZe mit toto poskozeni charakter verejného ohroZeni, coz se tykd zejména velkych
vodnich nadrzi, rybni¢nich soustav nebo ohrazovanych vodnich tokd, kde hraze slouzi k prevedeni
extrémnich pratok(. Obdobna situace mliZe nastat také tam, kde bobfi sidla ovliviiuji statiku staveb
zejména dopravni infrastruktury (krajsky urad se v praxi setkal napf. s bobfi norou vyhrabanou

5> Smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo€ich(i a plané rostoucich rostlin.
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v Zelezni¢nim naspu, kterd mohla zpUsobit propad koleji). Také proto je v navrhovaném opatreni
moznost uplatiovani vyjimky na stavbach verejné infrastruktury.

Proti takto vymezenému verejnému zdjmu stoji Skodlivy zasah do prirozeného vyvoje bobra,
spocivajici v sanaci poSkozeného mista, tedy likvidaci bobfi nory ¢i polohradu. Likvidaci téchto sidel
krajsky Ufad rozumi zasahy, které vedou k obnoveni funkénosti poSkozené stavby, zejména zasypani
nory, zhutnéni nasypané zeminy, vybagrovani apod., pfipadné kombinace téchto opatfeni s dalSimi
technickymi prvky, napft. stabilizaci télesa hraze ocelovymi stéty, lomovym kamenem nebo vloZzenim
pletiva pod povrch terénu.

Povolend Cinnost je v €l. |. pism. a) vyrokové ¢asti formulovana obecné jako likvidace bobfich sidel,
kterymi se rozumi nejen nory, ale ihrady a polohrady. Sidelni nora je slozity systém chodeb
s centrdlni komorou vyhloubeny v bifehu nebo hrazi, kromé ni buduji bobfi také vétsi mnozstvi
kratkych ukrytovych nor. Pro Ucely tohoto opatfeni se mezi uvedenymi typy nor necini rozdil. Je-li
bfeh nad norou pfilis nizky a jeji strop se propadne, vytvari bobr polohrad, tj. ndhradni stfechu nory
z vétvi a blata viditelnou na povrchu. Bobfi hrady, budované z vétvi, blata a kameni ode dna ve vodé
na podmacenych lokalitach, kde bobr nemd moznost vyhrabat nory, jsou pomérné vzacné a na rozdil
od nor nebo s nimi spojenych polohradl zpravidla samy o sobé ohroZeni vySe uvedenych zajmu
nepredstavuji. Mohou vSak nastat situace, kdy tomu tak muze byt nebo kdy je jejich zniceni
nevyhnutelné pfti likvidaci jiné bobfi stavby, vyjimka se proto vztahuje ina odstrafiovani ci
poskozovani téchto sidel.

Z dlvodu ochrany druhu i z divod( etickych bylo pfitom stanoveno obdobi, kdy Ize zasah provést
tak, aby nebyla postizena rodina s malymi mladaty. Toto obdobi je stanoveno v jarnim obdobi na
dva mésice (1. bfezna — 30. dubna) a v letnim a podzimnim obdobi na tfi a p(l mésice (15. ¢ervence
—31. fijna). Pouze v pfipadé bezprostiedniho ohrozeni verejného zdravi, vefejné bezpecnosti, jiného
verejného zajmu Ci bezprostfedni hrozby vzniku zavazné Skody na majetku lze zasah provést ihned.
Za takovy pripad Ize povaZovat poruseni hraze vodni nadrze, kde bezprostfedné hrozi jeji protrzeni,
poruseni ochranné hraze vodniho toku v pfipadé hrozici povodné apod. Takovéto pfipady by ovsem
za predpokladu fadné spravy majetku mély byt zcela vyjimecné.

Na druhé strané vzal krajsky ufad v Uvahu pocdetnost populace bobra na jizni Moravé, (itajici
v soucasnosti stovky jedinc(, jeji ploSné Sifeni a adaptabilitu bobra na Zivot v riznych typech
prostiedi véetné kulturni krajiny. Vodni dila a ¢asti vodnich tok{ mimo pfirozené koryto, kde vyjimka
plati, zaujimaji pouze malou cast z celkového mnoistvi biotopl, které tento druh na uUzemi
Jihomoravského kraje osidluje. Pfedpokladana Cetnost likvidace sidel podle tohoto opatfeni proto
muze postihnout jen malé procento populace, zaroven jen urcitd ¢ast téchto zdsah(i bude znamenat
pfimé ohrozZeni bobrd, protoze vétsina bude provadéna v dobé, kdy se postizeni jedinci budou moci
presunout. Toto riziko lze dale snizit pravidelnymi kontrolami potencialné ohrozenych vodnich dél
a v€asnymi preventivnimi zasahy. Krajsky urad ma proto za prokazané, Ze likvidace bobtich sidel za
podminek stanovenych timto opatfenim zcela napliiuje podminku pfevahy jiného vefejného zajmu
nad zajmem ochrany pfirody.

Druhym typem povoleného zasahu je odstranéni bobrich hrazi. V tomto pripadé se rozsah skod
odviji od typu vodniho toku, pfedevsim jeho spadu, na némz zavisi délka vzduti vody, konfiguraci
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terénu, zplsobu vyuzZiti dotéenych pozemk( ¢i nemovitosti a také na tom, zda se jedna o tok
ohrazovany. Ze soucasné praxe vyplyva, Zze k omezeni (nékdy i znemoZnéni) zemédélského Cci
lesnického hospodareni dochazi kvili vybrezeni toku ¢i zvySeni hladiny podzemni vody v sousedstvi
pfehrazeného toku. Pokud je vzniklda Skoda svym rozsahem zavaind, lze bobti hraz v souladu
s podminkami tohoto opatfeni obecné povahy odstranit.

Dale jsou zndmy pfipady, kdy vzduti zpisobené bobfi hrazi dosahuje aZ do zastavéné ¢asti obce, kde
mUzZe ohrozit i stavby, technicka zatizeni ¢i prvky infrastruktury a jejich funkénost. Toto riziko se tyka
zejména Cistiren odpadnich vod nebo verejné kanalizace, kde nadrZeni vody v misté vyusténi mize
zasadné ovlivnit funkci téchto zafizeni. ZvySeni vodni hladiny v tocich mimo pfirozené koryto ci
v umélych kanalech muze ddle ztiZit nebo znemoznit jejich pravidelnou udrzbu, ktera je dllezitd pro
zachovani jejich pratocnosti. Pokud by v dlisledku téchto okolnosti bylo ohroZzeno verejné zdravi,
vefejna bezpecnost nebo by mohla vzniknout zavazna majetkova Skoda, mlze oprdvnéna osoba
v souladu s podminkami tohoto opatfeni obecné povahy bobfi hraz odstranit.

Takto popsany verejny zajem je konfrontovan se zdsahem, ktery Ize na lokdlni arovni kvalifikovat
jako Skodlivy ve vztahu k pfirozenému vyvoji bobra. Podobné jako v ptipadé bobfich nor (viz vyse)
Ize vSak predpokladat, Ze pocet skutecné realizovanych zasaht bude nizky a mize tedy postihnout
jen malé procento populace bobra evropského, zaroven nepredstavuje pfimé ohrozeni konkrétnich
jedincl. Z pilotni studie ,,Omezovani stavebni aktivity bobra evropského” zpracované pro potieby
Jihomoravského kraje Lenkou Hamsikovou a Alesem Vorlem v listopadu 2011, vyplynulo, Ze na
sledované lokalité (prisakovy kanal dolni nadrze VD Nové Mlyny) mélo opakované bourani bobfich
hrazi v pribéhu roku 2011 pozitivni efekt vtom sméru, Ze bobfi zde usidleni sice lokalitu neopustili,
avsak frekvence stavby novych hrazi se snizila. Podafilo se tak udrzet hladinu kandlu na potiebné
drovni a snizit zamokfreni ptilehlych zemédélskych pozemku. Lze proto predpokladat, Ze tento typ
povolovanych zasahl umoznii v budoucnu predchazet Skoddm a ohrozeni bezpecnosti, aniz by mél
za nasledek snizeni pocetnosti bobfich populaci vdaném misté.

MozZnou alternativou k odstrafiovani hrazi je jejich drénovani (zpratocnovani). Z dosavadni praxe je
krajskému uradu vSak znamo, Ze takové opatfeni je dlouhodobé funkéni pouze na nékterych
lokalitach. V mnoha pfipadech mize naopak byt technicky, finanéné a z hlediska spravca vodnich
tokd i administrativné ponékud naroc¢néjsi nez opakované bourani hraze, kterou bobfi zpravidla na
témie misté po znieni obnovuji. Tuto praxi reflektuje krajsky Urad tak, Ze predchozi oznameni
vyZaduje pouze pro prvni zdsah na daném misté stim, Ze o opakovani téchto zdsah( bude
informovan az v nasledné zpravé za kalendarni rok. Krajsky ufad stanovil obdobi pro uplatfiovani
tohoto typu zasahU odliSné nez obdobi pro likvidaci bobftich sidel, a to na dobu od 1. bfezna do
31. fijna kalendarniho roku. Vychazel pfitom z Uvahy (podporené odbornym nazorem AOPK), ze
odstranovani nebo zpritocnovani hrazi nepredstavuje ve vegetacnim obdobi na rozdil od likvidace
sidel vyznamné ohroZeni rodin s malymi mladaty, aby bylo nutno je omezovat i v jarnim a letnim
obdobi.

Zasahy do bobfich hrazi jsou tak vylouceny pouze v obdobi pfipravy na zimu a zimovani bobr(. | zde
pak plati, Ze v pfipadé bezprostfedniho ohroZeni verejného zdravi, verejné bezpecnosti, jiného
verejného zdjmu ¢i bezprostredni hrozby vzniku zdvazné Skody na majetku lze zasah provést mimo
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vymezené obdobi. Pro ptipady bezprostfedni hrozby (a pouze pro né) je umoznéno odstranéni Ci
zpratocnéni hraze také v prirozeném koryté vodniho toku.

Tretim typem zdsahu je vypousténi rybnik( a umélych vodnich nadrzi, které se déje v souladu se
schvdlenym manipulaénim fddem. V tomto ptipadé sice nejde o cilené niceni bobftich sidel, tato
¢innost vSak znemoznuje jejich vyuZiti (napf. nory jiz nevyustuji pod vodni hladinu) a jde bezpochyby
také o ruseni pritomnych bobrd. Krajsky ufad proto povaZuje za vhodné tuto cinnost do vyctu
povolenych ¢innosti uvést. Udriba a obhospodafovani vodnich nadr#i, jejichi souddsti je
i vypousténi v souladu se schvalenym manipula¢nim faddem, je podminkou jejich bezpecného
provozu, pomaha predchazet vzniku zavainych majetkovych skod a mlze byt také docasnou
prevenci bobfiho osidleni na vodnim dile. Z praktickych dlvod( (rizné manipulaéni fady stanovuji
dobu vypousténi na rlizné casti roku v zdvislosti na uUcelu vodniho dila, potfebach jeho spravce
a mistnich podminkdach) neni tento typ zdsahu nijak ¢asové omezen a lze jej provadét po cely
kalendarni rok. Neni také predmétem oznamovaci povinnosti (viz nize).

Vzhledem k charakteru zdsah(l povolenych timto opatfenim nebudou tyto zdsahy v naprosté vétsiné
pfipad(l predstavovat ¢innost, ktera by mohla poskodit nebo znicit vyznamny krajinny prvek (vodni
tok ¢i rybnik) nebo ohrozit jeho ekologicko-stabiliza¢ni funkci. Pokud jde o jiné zajmy chranéné
zakonem o ochrané pfirody a krajiny, nejsou ze spravni praxe zdejsiho spravniho organu znamy
zadné, které by v souvislosti s realizaci tohoto opatfeni obecné povahy mohly byt dotceny.
V evropsky vyznamnych lokalitach, v nichZz je bobr evropsky pfedmétem ochrany, se opatfeni
neuplatiuje, zatimco v ostatnich evropsky vyznamnych lokalitach, které z plsobnosti tohoto
opatfeni vynaty nejsou, by jejich pfedméty ochrany nemély byt povolenymi zdsahy do bobfich sidel
vyznamné negativné ovlivnény (krajsky ufad se naopak v praxi setkal se situacemi, kdy bylo nutno
bobfi sidla odstranit pravé pro jejich neptiznivy dopad na predméty ochrany v nékterych EVL).
Pfipadnym negativnim dopadim konkrétnich planovanych zasahl na predméty ochrany EVL i na
dalsi zajmy chranéné zakonem o ochrané ptirody a krajiny (zejména ochranu jinych zvlasté
chranénych druh rostlin a Zivocich(l) pomaha predejit povinnost planovany zasah predem oznamit
krajskému uradu, ktery mize opravnénou osobu po obdrZeni oznameni kontaktovat a na pfipadna
rizika upozornit.

Ze shora uvedeného vyplyva, Ze verejny zdjem, v jehoZ prospéch je tato vyjimka povolena, spociva
v pfipadé vsech tfi typl povolenych ¢innosti pfedevsim v prevenci zdvaznych skod podle § 56 odst.
2 pism. b) zakona o ochrané pfirody a krajiny a dale také v ochrané verejného zdravi a verejné
bezpecnosti podle § 56 odst. 2 pism. c) zadkona o ochrané pfirody a krajiny.

Neexistence jiného uspokojivého Feseni

Pro obnoveni pritoénosti toku a sniZzeni vodni hladiny nad bobfi hrazi existuje k odstranéni bobfi
hraze pouze varianta spocivajici v drenazi hraze, kterd je Setrnéjsi k bobrlim, mlze vsak byt
technicky naroc¢néjsi (viz vyse), pfi spravném provedeni nedovoluje pokles hladiny na plvodni
Uroven a nezajistuje pritocnost koryta v pripadé zvysenych pratokd. Toto feSeni je proto vyuzitelné
pouze ve specifickych pripadech (napf. u tokl s vétsim spadem nebo tehdy, je-li nutné po delsi dobu
udrZet alespont minimalni pratok) a mize byt dlouhodobé funkéni pouze na nékterych lokalitach.
Z téchto dGvodU a také proto, Ze podle nazoru krajského Uradu se obé mozna reSeni z hlediska

8/12



Skodlivosti zasahu do prirozeného vyvoje bobra zpravidla podstatné nelisi (zdsadni dopad na Zivotni
podminky bobra — sniZeni hladiny — je v obou pfipadech obdobny), se krajsky ufad rozhodl ponechat
volbu mezi témito zdsahy na uvazeni opravnéné osoby.

Poskozeni hrazi vodnich dél bobfimi norami je spojeno se snizenim stability a tim i ohroZzenim
funkénosti vodniho dila a v fadé pripadt i s rizikem urcité miry verejného ohrozeni. V tomto pfipadé
nelze sjednat napravu jinym zplsobem neZ uvedenim poskozeného dila do plvodniho, resp.
bezpeéného stavu, tedy sanaci poskozeného mista.

Obecné Ize fici, Ze Cinnost bobra méni technické parametry upravenych koryt vodnich tok( ci
vodnich dél a je-li to v zajmu pfedchazeni zavainym Skodam ¢i prevenci jakéhokoli druhu vefejného
ohroZeni, Ize dosahnout uspokojivého vysledku zase jen technickym zasahem uvadéjicim pfedmétny
tok ¢i dilo do plivodniho stavu.

V této souvislosti krajsky urad zohlednil zakonnou ochranu bobra i ochranu jeho biotopu a povolil
uvedené zdsahy pouze na vodnich dilech, upravenych vodnich tocich a umélych kandlech,
v pfipadech akutniho ohrozeni pak rovnéz na ostatnich stavbach. Pokud jde o omezeni na useky
vodnich tokl mimo pfirozené koryto, vychazi krajsky arad zudvahy, Ze na vodnich tocich
v neregulovaném koryté, na tocich revitalizovanych (obé tyto kategorie spadaji pod zakonné
vymezeni ,prirozeného koryta“ v § 44 odst. 2 vodniho zdkona) nebo napft. na slepych ramenech rek
bobti sidla zpravidla nepuUsobi vaznéjsi Skody ani neohrozuji verejny zdjem v takové intenzité, jak
k tomu dochazi u tokl regulovanych. Rozhoduijici je pritom fakticky stav — v praxi se objevuji bobfi
hraze i na tocich, které jsou vyznamné pozménény lidskou ¢innosti (napt. pfeloZeny a napfimeny),
avsak v evidenci spravce toku nejsou vedeny jako regulované. Proto krajsky ufad v navrhovaném
opatfeni obecné povahy pfistoupil k formulaci ,na vodnich tocich mimo useky tok( v pfirozeném
koryté“.

Nastane-li pfipad, kdy bude bobfi stavba ohroZovat verejny zajem i na Usecich tokd v pfirozeném
koryté a neplijde soucasné o bezprostfedni hrozbu uvedenou v ¢l. V., bude nutno jej fesit (podobné
jako u ostatnich situaci, na néz toto opatieni nedopada) individualnim rozhodnutim o vyjimce.

Udrzeni populace bobra evropského v pfiznivém stavu

Z poznatkd ziskanych béhem uplatfiovani predchozich opatfeni obecné povahy v letech 2012 az
2022 vyplyva, Ze likvidace bobfich sidel a hrazi za stanovenych podminek neméla na bobfi populaci
v Jihomoravském kraji zdsadni negativni dopad. Naopak lze podobné jako na celém Uzemi CR
populace Ize mit za prokazané, Ze ponechani dosavadniho rezimu (byt s mirnym rozsifrenim ¢asové
a Uzemni pusobnosti, viz ¢l. lll. a IV. navrhovaného opatieni) nebude branit udrzeni bobfi populace
v pfiznivém stavu. Zasahy povolené timto opatienim je pochopitelné nutno provadét tak, aby bobfi
nebyli, a to ani neiumysIné, usmrcovani nebo zranovani, napfiklad zasypanim Zivych jedinc( uvnitf
nory pfi jeji likvidaci.

S uvedenym pojetim koresponduje i omezeni pouzitelnosti vyjimky na ta obdobi v roce, kterd jsou
pro bobry nejméné citliva, tj. u vétSiny zdsahl s vylou¢enim doby pfipravy na zimu a zimovani a
pfipadné rozmnozZovani (podle typu zasahu), pficemz poruseni tohoto pravidla se pfipousti pouze
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ve specifickych pripadech, jakymi jsou naléhavé ohrozeni verejného zajmu ¢i bezprostfedné hrozici
Skoda. Za bezprostredni se pfitom povazuje takova hrozba, jejiz nasledky by zjevné nastaly dfive nez
za 15 dn0. Toto vymezeni vychazi z Uvahy, Ze v obdobi uréeném pro uplatfiovani vyjimky (viz €. IV.
vyrokové ¢&asti opatfeni) budou takové zdsahy pripustné jen v situacich, kdy nasledky hrozby
nastanou dfive, nez by bylo moZno provedeni zdsahu fadnym zplisobem oznamit krajskému uradu
v souladu s ¢lankem VI., bodem 2.

Ve zbyvajici ¢asti roku pak krajsky urad omezil uplatiovani vyjimky pouze na rizikové situace, za jaké
lze povaZovat napf. poruseni hraze vodni nadrze, kde bezprostifedné hrozi jeji protrzeni, poruseni
ochranné hraze vodniho toku v pfipadé akutné hrozici povodné, ohrozeni stability a funkénosti
dopravni stavby (a tim i bezpecnosti cestujicich), zaplaveni funkénich nadrzi Cistirny odpadnich vod
apod. Takovéto pfipady by ovsem za predpokladu fadné spravy majetku a zejména radného
vyuzivani moznosti uplatnit vyjimku v dobé k tomu uréené mély byt zcela vyjimecné.

Krajsky urad se v tomto ohledu fidil snahou minimalizovat pfimé usmrcovani bobr, nevylucuje vsak,
Ze povolené zdsahy mohou lokalné ovlivnit hustotu bobfiho osidleni. Podminky vydavaného
opatfeni obecné povahy (zejména ¢asové a Uzemni omezeni, viz niZe) jsou nicméné stanoveny tak,
aby postizeni populace bobri v Jihomoravském kraji bylo snizeno na nejmensi moZnou miru a aby
byla zdroven zachovana i nezbytna mira jejich ochrany.

Rozsah cinnosti, které jsou predmétem tohoto opatieni, byl stanoven tak, aby povolené zdsahy
pfinesly co nejvétsi efekt pfi sou¢asné minimalizaci Urovné Skodlivého dopadu na populaci bobra.
Na zakladé dosavadnich zkuSenosti ze spravni praxe byly vymezeny situace, k nimZ nejcastéji
dochazi, a typy zadsah, kterymi Ize efektivné dosahnout ndpravy. Vycet povolenych zasahl proto
nepokryva situace, kterym lze predejit Uéinnou prevenci nebo které se naopak neobejdou bez
invazivnich zdsahl spojenych s odchytem nebo usmrcovanim bobra.

Do blize neuréeného okruhu osob (§ 56 odst. 4 zakona o ochrané ptirody a krajiny), které budou
moci vyjimku uplatfiovat, zahrnul krajsky Urad pouze osoby, které vlastni dotéena vodni dila ¢i stavby
nebo je spravuji, pfipadné jsou povéreny spravou dotéenych vodnich tokl. Tyto osoby maiji totiz
pravo (a odpovidajici povinnost) provadét jejich udrzbu, opravy a zasahy smérujici k udrzovani jejich
fadného stavu a funkénosti.

Vyjimka je udélovana pro tu ¢ast UzemilJihomoravského kraje, na némz krajsky Urad vykonava statni
spravu jako organ ochrany pfirody ve smyslu zakona o ochrané pfirody a krajiny. Jde tedy o celé
uzemi kraje kromé velkoploSnych a uvnitf nich leZicich maloplosnych zvlasté chranénych uzemi,
popi. maloploSnych zvlasté chranénych Uzemi spadajicich do kategorie narodnich (zde jsou
prislusné spravy chranénych krajinnych oblasti), a kromé vojenskych ujezdu, kde vykon statni spravy
pfislusi Ujezdnim uradlim. Z dzemi, pro které je vyjimka udélovdna, byla vyjmuta maloplo$na zvlasté
chrdnéna Uzemi, na nichz krajsky Urad vykonava statni spravu v ochrané pfirody a krajiny, véetné
ochrannych pasem téchto Uzemi. Vyjimka povolend timto opatfenim rovnéz neplati v evropsky
vyznamnych lokalitach, v nichZz je bobr evropsky predmétem ochrany (na Uzemi Jihomoravského
kraje jde o EVL CZ0624068 Straznicka Morava, CZ0624099 Niva Dyje a CZ0624119 Soutok-Podluzi),
tedy na uzemich spadajicich podle Programu péce do zény A (Uzemi s nejvy$si moznou ochranou
bobra).
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Krajsky urad pfitom vychazi z dvahy, Ze ve zvlasté chranénych Uzemich a evropsky vyznamnych
lokalitach by mély byt zajmy ochrany pfirody, resp. konkrétniho druhu, chranény pfisnéji, mély by
byt individualné posuzovdny, a to i s ohledem na povinnost udrzet populaci bobra evropského
v pfiznivém stavu z hlediska ochrany. V uvedenych lokalitach je tak zajisténo zachovani dostatecné
pocetné populace bobra a pfipadné individualni Zadosti o vyjimku (které zde nejsou vylouceny)
muze krajsky Urad posuzovat vidy s ohledem na specifické podminky konkrétni lokality, a to véetné
pocetnosti a stability mistni populace.

Krajsky ufad hodla uplatiovani vyjimky od pocatku ucinnosti opatfeni vyhodnocovat, a paklize by
se okolnosti vyznamné pro povoleni vyjimky podstatné zménily, pfistoupi ke zméné ¢i pfipadnému
zruSeni tohoto opatreni. Jednim z prostfedk( kontroly uplatiovani vyjimky a jeji efektivity je
evidence provedenych zasahl. Podminkou uplatfiovani vyjimky je proto rovnéz povinnost
krajskému Uradu predem ozndmit zamysleny zdsah (s naleZitostmi vyjmenovanymi v ¢lanku VI.
vyrokové Casti opatreni), resp. dodatecné — se stejnymi ndlezitostmi — oznamit zasah provedeny
v pfipadé bezprostifedniho ohroZeni podle ¢lanku V. vyrokové ¢asti.

Krajsky ufad upustil od poZzadavku oznamit po provedeni kazdého jednotlivého zasahu, zda byl
proveden v souladu s popisem voznameni nebo probéhl jinak. Tento pozadavek na zakladé
dosavadni praxe krajsky urad vyhodnotil jako nadbytecny a zatézujici opravnéné osoby. Namisto
toho stanovil povinnost dodatecné informovat o vSech zasazich provedenych konkrétni opravnénou
osobou béhem kalendarniho roku (v¢etné téch, které byly na daném misté opakovany) pouze
souhrnnou informaci az po uplynuti celého kalendainiho roku, neni to vSak mozné s ohledem na
Upravu § 56 odst. 7 zakona o ochrané pfirody a krajiny a formulaci informacni povinnosti podle § 5b
zakona o ochrané pftirody a krajiny, na ktery citovany odst. 7 odkazuje.

Takto ziskané informace budou slouzit zejména k vyhodnoceni reakce bobri na provedené zasahy,
tedy jejich setrvani na lokalité, obnoveni hraze ¢i nory, pfipadné jejich premisténi. Souc¢asné budou
podkladem pro zpravu Evropské komisi o uplatfiovani vyjimek ze zakaz( u evropsky vyznamnych
druh(, kterou organy ochrany ptirody zpracovavaji na zakladé smérnice o stanovistich. VSechny vyse
uvedené oznamovaci povinnosti se vztahuji pouze k likvidaci bobfich sidel a zasahiim do bobfich
hrazi (jako tomu bylo dosud), oznameni ani ro¢ni zpravu ve vztahu k vypousténi rybnikd a umélych
vodnich nadrzi krajsky Urad nevyzaduje.

Doba platnosti opatreni je obdobnd jako u opatieni predchoziho (Sest let, tj. dvojnasobek obvyklé
doby platnosti individualnich rozhodnuti) a jeji pocatek je stanoven tak, aby bez prodlevy navazala
na platnost predchoziho opatfeni.

Pro ostatni pripady vyjimek ze zdkaz(i u bobra evropského, na které se toto opatifeni obecné povahy
nevztahuje, budou i nadale vyddvana samostatnd rozhodnuti na zakladé zadosti.
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Rozdélovnik:
1. Zverejnéno na Uredni desce Krajského Uradu Jihomoravského kraje

2. Do datové schranky jako priloha Zadosti ze dne 30.10.2023, ¢. j. JMK 155399/2023, obcim na
uzemi Jihomoravského kraje s vyjimkou obci Mald Vrbka (okres Hodonin), Nova Lhota (okres
Hodonin), Ostrov u Macochy (okres Blansko), Radéjov (okres Hodonin), Rudice (okres Blansko) a
Suchov (okres Hodonin)
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